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[ 4 febbraio 2013 ] Carlo Alberto Graziani, docente dell'Universita
di Siena e gia Presidente dela Parco nazionale dei Monti Sibillini
Il convegno di Federparchi svoltosi a Roma il 29 gennaio -
"Parchi, proposte e alleanze: verso gli Stati generali delle aree
protette” - si presta a una duplice lettura: la prima riguarda le
alleanze, la seconda le proposte. Per quanto riguarda le
alleanze, il convegno & stato certamente un successo per
Federparchi: la presenza attiva e qualificata dei rappresentanti di
numerosi enti (dalla Coldiretti alla Cia, dall'Aiab a Slow Food, da
Legambiente a Symbola , da Federculture al Gruppo di San
Rossore, dall'Unimar ad Arcicaccia, dalla Uisp al Cai, da Greenpeace a Fare ambiente a Telecom ltalia) e la
partecipazione significativa di alcuni, anche se pochi, rappresentanti istituzionali (il Presidente della
Commissione ambiente del Senato, I'Assessore all'ambiente della Regione Lombardia, il Direttore Generale
del Ministero dell'ambiente) e di alcuni, anche se pochi, partiti (PD, SEL, Verdi) hanno confermato il fatto che
nel settore delle aree protette Federparchi rappresenta sempre di pili il riferimento ufficiale per gli altri settori.
Dal convegno inoltre & emersa - ed € un'importante novita - una convinta e larga adesione alla proposta di
alleanze lanciata da Federparchi. In gran parte degli interventi & stata sottolineata 'importanza delle alleanze
quale strumento strategico per impostare una nuova efficace politica delle aree protette o pil esattamente,

come qualcuno ha opportunamente rilevato considerando i risultati positivi raggiunti nell'ultimo ventennio, per
avviare la seconda fase di tale politica. Questa fase - hanno detto in molti, trascurando pero il fatto che proprio
grazie ai parchi si € assistito in questi anni a un nuovo protagonismo comunale - deve coinvolgere come
protagonisti fondamentali i comuni e le categorie del mondo produttivo, in particolare le categorie
dell'agricoltura e della pesca. L'attenzione riservata a Federparchi dimostra quante grandi siano le potenzialita
della sua azione e quanto grandi siano, di conseguenza, le sue responsabilitd.. Ma quali contenuti dare alle
alleanze? Quale politica avviare? Quali sono le proposte che occorre porre al centro della "nuova” politica? E
soprattutto qual e la natura e quali sono le funzioni dei parchi in questa nuova fase? Sotto questo aspetto - che
pure & il presupposto di tutto - Federparchi e il convegno hanno mostrato gravi limiti. Di fronte all'apertura di
credito da parte del mondo esterno Federparchi non pud appiattirsi - come in sostanza sta facendo e come si
deduce anche dal documento preparatorio del convegno - sulle posizioni che sono state la causa della
drammatica frattura avvenuta nell'ultimo anno all'interno del movimento ambientalista sulla questione parchi e
cioé in sostanza sulle posizioni contenute nel disegno di legge di modifica (o di "aggiornamento”, come
pudicamente si dice) della legge quadro del 1991 approvato in sede deliberante dalla Commissione ambiente
del Senato poco pit di un mese fa e cioe all'ultimo momento utile della legislatura. E tanto meno non pud
nascondere o minimizzare la frattura se non altro perché quelle posizioni preoccupano fortemente gli operatori
e le loro associazioni. Federparchi invece deve con coraggio affrontare le cause della discordia che riguardano
punti fondamentali e strategici e percid aprire una discussione franca, aperta e trasparente. Né pud, come
invece ha fatto nel convegno e cioé proprio nel momento in cui ha voluto aprire il percorso verso gli "stati
generali", limitarsi ad attendere le proposte degli altri le quali o sono legate a punti di vista specifici e percid
parziali o, di fatto, sono conformi proprio a quelle posizioni che hanno causato la frattura. Certo, il disegno di
legge contiene numerosi elementi positivi, ma gli elementi negativi sono cosi gravi da inficiare I'intero testo. Il
fatto che la Commissione ambiente del Senato non abbia accantonato le parti contestate, come invece
avrebbe potuto tranquillamente e doverosamente fare, induce a pensare che l'accelerazione finale dell’ iter
parlamentare, da tutti inaspettata, sia dovuta soprattutto alla volonta di far passare proprio quelle parti. A un
esame oggettivo gli elementi oggetto di contestazione si rivelano distorcenti e devastanti. E' distorcente, in
quanto in sé contraddittoria, la prevista composizione del consiglio direttivo perché contiene nello stesso
tempo una logica di tipo corporativo (con l'inserimento dei rappresentanti degli interessi agricoli) e una logica
da ente locale intermedio (con I'ampia presenza dei rappresentanti dei comuni). E' devastante la previsione
delle royalties e delle concessioni ai privati dei beni demaniali - che sono generalmente i beni pit preziosi -
perché l'ossessionante esigenza dell'autofinanziamento apre inevitabilmente le porte, al di 1a delle migliori
intenzioni, alle piccole e anche alle grandi devastazioni di territorio. Nel suo intervento al convegno il Sen. D'Alj,
Presidente della Commissione, ha detto che sul disegno di legge si era manifestato il consenso del mondo
dei parchi. Ma il Sen. D'Ali sa bene che da molto tempo e con approfondite e inoppugnabili argomentazioni
associazioni e osservatori, anche se non rappresentati da Federparchi, si erano invece espressi in maniera
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decisamente negativa sia per le motivazioni ora succintamente indicate sia per I'assenza di temi fondamentali,
alcuni dei quali certamente prioritari (la carta della natura, le politiche di sistema, le competenze dei parchi sul
paesaggio, le competenze delle regioni sul mare prospiciente ai parchi regionali, il ruolo delle comunita del
parco, le riserve naturali all'interno dei parchi, la scelta del direttore, ecc.). Sarebbe percid un grave errore per
Federparchi considerare il disegno di legge, cosi precipitosamente approvato e cosi fortemente contrastato,
come testo di partenza per il dibattito sulle modifiche della legge quadro che riprendera nella prossima
legislatura. Alla base di tutto manca una riflessione approfondita sulla natura e sulle funzioni delle aree
protette in questa fase. Non basta piu ripetere che la loro funzione fondamentale consiste nella conservazione
della biodiversita se non si collegano le aree ...
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