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4 REGIONI 
COINVOLTE 

ABRUZZO 

LAZIO 

MARCHE 

UMBRIA 

7.600 km2 circa di superficie complessiva  
oltre 500 mila  abitanti  



140 I COMUNI 
NEL CRATERE 

SISMICO : 

87 MARCHE 

15 LAZIO 

15 UMBRIA 

23 ABRUZZO 

4 PROVINCE 
SU 5 



• oltre 30 mila sfollati a seguito degli eventi sismici 
• circa 1 milione di tonnellate di macerie nelle Marche di cui 

poco meno di 900 mila ancora da rimuovere/smaltire  
• I Comuni con più macerie nelle Marche: Ussita ed Arquata 

del Tronto  

Oggi sono ancora 11 mila le 
persone in assistenza  

(ultimo dato disponibile Dip. 
Protezione Civile al 31.03.2017) 



STIMA DANNI 
 

23,5 MILIARDI DI EURO DI CUI: 
 

12,9 MILIARDI DI DANNI AD EDIFICI PRIVATI 
1,1 MILIARDI DI DANNI AD EDIFICI PUBBLICI 

 



STIMA DANNI ATTIVITA’ 
PRODUTTIVE ??? 

 
 
Non ci sono stime specifiche dei danni negli 
insediamenti produttivi.  
Certo è che le attività produttive localizzate nei 
Comuni gravemente danneggiati si svolgono in oltre 
46 MILA unità locali (di cui 30 MILA circa nelle 
Marche) dove operano 148 MILA addetti (di cui 98 
MILA circa nelle Marche) 



Esito verifiche agibilità schede AEDES 
31.03.2017 

Totale 
edifici 
verificati 

Edifici 
inagibili 

Edifici parz. 
inagibili  

Edifici inagibili 
rischio esterno 

Verifiche 
senza 
esito 

Edifici 
agibili 

Al 
31.03.2017 

57.355 16.022 11.358 3.105 1.085 25.785 

Abruzzo 9.675 1.460 1.981 359 181 5.694 

Lazio  14.240 5.419 2.205 1.194 375 5.047 

Marche 20.776 6.753 4.685 932 272 8.134 

Umbria 12.664 2.390 2.487 620 257 6.910 



Esito verifiche agibilità schede FAST 
31.03.2017 

Totale 
edifici 
verificati 

Edifici non 
utilizzabili 

Edifici non 
utilizzabili per 
rischio esterno 

Edifici 
agibili 

Al 
31.03.2017 

100.468 31.667 2.510 44.847 

Abruzzo 22.059 6.014 660 10.725 

Lazio  6.857 1.226 145 3.614 

Marche 46.082 19.322 1.173 17.576 

Umbria 25.470 5.105 532 12.932 



NORME EMERGENZA e RICOSTRUZIONE 
 

 1 LEGGE 
 

3 DECRETI LEGGE  
  
24 ORDINANZE DEL CAPO DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE 

 
 

32 ORDINANZE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA RICOSTRUZIONE 
 
 
 



ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO DI RICOSTRUZIONE 
 1 COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA RICOSTRUZIONE e SUOI 

CONSULENTI  
 4 VICE COMMISSARI 
 1 CABINA DI COORDINAMENTO 
 4 COMITATI ISTITUZIONALI 
 1 CONFERENZA PERMANENTE 
 4 CONFERENZE REGIONALI 
 UFFICI SPECIALI PER LA RICOSTRUZIONE 
 MINISTERI  
 PROVINCE  
 140 COMUNI   
 COMITATO dei GARANTI  
 OSSERVATORIO NAZIONALE della RICOSTRUZIONE  
 UNIVERSITA’ 
 



MANCA QUALCUNO?  
E LA PARTECIPAZIONE DELLE COMUNITA’ e 

DEI TERRITORI AI PROCESSI DI 
RICOSTRUZIONE e DI SVILUPPO? 

Come poter definire “il come sarà” senza il 
coinvolgimento delle comunità, di quei 

territori? 
 
 
 



COMUNITA’ 
 
 
 
 

•  Micro piccole e medie 
imprese 

•  imprese agricole 
agroalimentari e 
zootecniche  

•  settore turistico/ricettivo  

•Mobilità 

•Scuola 

•  assistenza sanitaria e socio 
sanitaria 

•  servizi di pubblica utilità in 
genere 

•Residenti 

•Persone che hanno 
comunque una relazione 
qualificata con i territori 
colpiti dal sisma  

•  cultura locale 

•  tradizioni  

•  tipicità  

•  qualità della vita  

•  benessere e coesione 
sociale 

Valore  Cittadinanza 

Operatori 
economici  Servizi  



 
ATTIVISMO SPONTANEO 

Circa 70 i Comitati e le Associazioni nate a 
seguito degli eventi sismici  

Arquata del Tronto 
(1.141 abitanti) 9 Comitati ed Associazioni 
Accumoli 
(647 abitanti) 9 Comitati ed Associazioni 
Amatrice 
(2.532 abitanti) 8 Comitati ed Associazioni   



ATTIVISMO SPONTANEO 
Comitati ed Associazioni gravitano su 21 Comuni 

del cratere sismico 
Coordinamento dei Comitati 

ATTIVISMO TECNICO 
Laboratori per la ricostruzione 

ATTIVISMO ISTITUZIONALE 
Il Commissario Straordinario e i Vice Commissari 

che incontrano il Coordinamento dei Comitati   
Il Comune di Amatrice che delibera sulla 

partecipazione 
 

 



Ma che cosa è la partecipazione?  
Carta Europea dell’Autonomia Locale (1985) 

Protocollo addizionale sull’accesso alla 
informazione e sulla partecipazione (2009) 

 Costituzione (art. 118- sussidiarietà) 
Sociologia (della partecipazione) 

Filosofia (filosofia del diritto)  

Economia (Agenda ONU 2030 partecipazione attiva e 
proattiva della società civile condizione imprescindibile per il 

raggiungimento degli obiettivi dello sviluppo sostenibile)  

Associazionismo (Carta della partecipazione) 
D.L. 189/2016 artt. 2, 11 e 16 



Ma che cosa è la partecipazione 
per le popolazioni colpite dal sisma, 

per quei territori ? 
I racconti delle persone, di quelle terre 

Appartenenza 
Resilienza 

Dignità 
 
 



“io conosco bene come era questo posto. Ci 
sono nato e cresciuto.  

Chissà come lo rifaranno.  Se lo rifaranno.”  
“non sono nata qui. Nessuno della mia 

famiglia abitava qui. Ho scelto di abitare qui, 
di far nascere qui i miei figli.  
Vorrei continuare a viverci.” 

“Ho 80 anni riuscirò mai a vedere come sarà 
fatto il mio Paese. ” 



ONU 
Assemblea speciale del 26 aprile 2017 

Decimo anniversario Dichiarazione ONU sui Diritti dei Popoli Autoctoni  

I popoli autoctoni 
sono la bussola morale 

dell’umanità  



Prima ricostruiamo le Comunità 
Partecipazione 

Inizio 
Strumento 

metodo  
 essenza  

della ricostruzione dello sviluppo e della ripresa anche 
sociale ed economica di quei territori  
Nel rispetto dei valori delle comunità  

dei diritti delle persone 



Prima ricostruiamo le Comunità 
 

“Dobbiamo pensare alla ricostruzione non 
come un processo fisico, ma sociale ed 
emotivo. La ricostruzione dello spirito è 

trascurata in tanta parte della letteratura 
sulla ricostruzione. Ma questo è un 

elemento essenziale di qualsiasi processo 
di ricostruzione, è la pietra angolare di 

una restaurata democrazia locale”  
 

Professor Edward James Blakely  
University of Sydney 

  
 



PARTECIPAZIONE E’ RICOSTRUZIONE 
Partecipazione che è   

“DIRITTO AD AVERE DIRITTI”  
(Prof. Stefano Rodotà)  

Diritto di prendere iniziative 
Diritto ad essere parte responsabile e 

responsabilizzata  
dei processi di ricostruzione e di ripresa di 

quei territori  



 AMBITI D’INTERESSE DELLA PARTECIPAZIONE 
MULTISTAKEHOLDER  

PIANIFICAZIONE E 
SVILUPPO 

TERRITORIALE  

PIANIFICAZIONE 
CONNESSA ALLA 
RICOSTRUZIONE  

RICOSTRUZIONE 
EDIFICI PRIVATI  

RICOSTRUZIONE 
EDIFICI PUBBLIC I 

SVILUPPO 
TERRITORIALE  

FILIERE PRODUTTIVE  

OPERATORI 
ECONOMICI  

PROMOZIONE 
TURISTICA  



 
  

LA RIGENERAZIONE 

Il come sarà che si realizza 

Qualità della vita degli individui e delle comunità  

Inteso come intreccio tra qualità degli spazi 
rigenerati qualità di condizioni economiche , 
ambientali, di benessere e  coesione sociale 

ANALISI 

Analisi dei contesti (urbani extra urbani sociali 
economici ed ambientali ) 

Analisi delle potenzialità dei territori  

AVVIO DEI PROCESSI DI RICOSTRUZIONE  e 
SVILUPPO  DEI TERRITORI 

Strumento urbanistico attuativo  

Potenziamento  e miglioramento  dei servizi 

Miglioramento del tessuto imprenditoriale 

Sviluppo  di nuove imprese 

DEFINIZIONE DEI CRITERI PER LA RICOSTRUZIONE 

DEFINIZIONE DELLE SCELTE STRATEGICHE  

Il  momento della programmazione della 
pianificazione latu sensu 

 

Partecipazione 

Il come sarà 
partecipato 

Approccio e contesto  
multistakeholder 



Ma come ? Dove? Quando? 
La partecipazione ha bisogno di ascolto, tempi, spazi, 

coinvolgimento di tutti, policy, condivisione democratica, 
metodo, di etica di comportamenti e delle decisioni  

da parte di tutti i soggetti coinvolti   

UNIFORMITA’ ed OMOGENEITA’ 
 sistema di open government  

Difficile? 
Peggio sarebbe ignorare 

Peggio sarebbe negare il diritto ad avere diritti 
Peggio se non addirittura immorale sarebbe 

ricostruire dove nessuno vive e lavora più    



ACCUMOLI 

Com’era Com’è 
Come 
sarà 



USSITA 

Com’era 
Com’è 

Come 
sarà 



ARQUATA DEL TRONTO 

Com’era Com’è 
Come 
sarà 



CASTELSANTANGELO SUL NERA 

Com’era Com’è 
Come 
sarà 



NORCIA 

Com’era Com’è 
Come 
sarà 



   
INSIEME SI 

Può 

MEGLIO  E DI 

Più  


